ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORROS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO DIRETA

1. DA SINTESE

Trata-se de Parecer da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, referente a Dispensa
de Licitagdo n° 023/2020 oriunda do Processo Administrativo n® 2206.023/2020 para
Contratacdo de empresa especializada em servicos de engenharia para ampliagio e
adequaciio do cemitério municipal de Morros/MA.

Antes de tecer consideragdes sobre o processo, vale esclarecer que a fundamentagio
para a dispensa de licitago consta no art. 4°, da Lei n® 13.979 de 6 de fevereiro de 2020, ou
seja, apesar da emergencialidade do caso, ndo hd relagdo com a hipotese aventada no art. 24,
IV, da Lei n° 8.666 de 1993, ja que aquela € especifica ao caso em questdo. Dessa forma, a
analise aqui tera como base as hipoteses previstas na lei do Coronavirus.

Além disso, a presente manifestacdo abarca apenas as hipoteses de aquisigio de bens e
insumos de saude, no caso de contratacdo de servigos destinados ao atendimento da
emergéncia delineada na Lei n® 13.979 de 6 de fevereiro de 2020.

Eis o relatorio,

2. DA FIGURA DA MANIFESTACAOQ JURIDICA REFERENCIAL

O procedimento ordinario para compras por dispensa de licitacdo envolve a andlise
prévia desta Comissdo de todas as minutas e procedimentos, tendo como fundamento conferir
higidez juridica no que envolve a matéria, conforme dispde o artigo 38, paragrafo unico, da
Lei 8.666/93.

3. DISPENSA CORONAVIRUS - ART. 4° DA LEI N° 13.979, DE 6 DE FEVEREIRO
DE 2020

Pretende-se no presente caso, a emissfio de parecer referencial para as contratagdes
direta por dispensa de licitagdo em razdo do enfrentamento da emergéncia de saiide publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

Tendo em vista as questdes faticas apontadas, fundamentou-se a pretenséo no inciso
IV do artigo 24 da Lei n® 8.666/93. No entanto, conforme pontuado, em razéo da
especificidade da Lei e sua previso, nos casos de contratacio decorrente do coronavirus,

deverd a drea fundamentar as aquisi¢des abrangidas pelo presente parecer referencial no art.
4° da Lei n® 13.979 de 2020.

Como se sabe, a regra € a licitacdo, ainda que a contratagdo a ser realizada seja
emergencial. Assim dispde o art. art. 4°, da Lei n® 13.979 de 2020:

Art. 4° E dispensavel a licitagio para aquisi¢io de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saide piblica
de importidncia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.
(Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)
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§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo ¢ tempordria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude piblica de importancia
internacional decorrente do coronavirus

E importante esclarecer que emergéncia ¢ a situagdo decorrente de fatos imprevisiveis
que impdem imediatas providéncias por parte da Administragio sob pena de potenciais
prejuizos. Assim, deve estar bem evidenciado o risco de prejuizo ou comprometimento da
seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Na li¢do de Marcal Justen Filho:

No caso especifico das contratagfes diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a presta¢io produziria
risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagiio
pressupde certa demora para seu trdmite, submeter a contratagio ao processo
licitatério propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores.” (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Dialética, 12° edigéio, 2008, p. 292).

Assim, deve ser evidenciado o nexo causal entre a contratagfo direta e a eliminagéo do

risco de dano com a efetiva demonstra¢do da relagdo entre a necessidade a ser atendida e a
solugd@o concreta adequada.

Comprovando que a contratagio emergencial ¢ a via adequada e efetiva para a
climinagdo do risco, a Administragdo Publica somente podera contratar nos limites
estabelecidos na lei: “dispensa de licitagfo ¢ temporéaria", "aplica-se apenas enquanto perdurar
a emergéncia de saiude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus", néo
sendo possivel ultrapassar tais limites.

Assim, para a configuragdo da contratagio direta emergencial por dispensa de
licitagdo, devem ser preenchidos os seguintes pressupostos:

a) Demonstragfio concreta e efetiva de que a aquisi¢do de bens, insumos de satde e
servico de engenharia serd destinada ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importédncia internacional decorrente do coronavirus;

b) Demonstragdo de que a contratagfo ¢ via adequada e efetiva para eliminar o risco.

A ocorréncia de tais pressupostos caracterizadores devera ser exposta nos documentos
de cada contratacdo. E vélido ressaltar que a necessidade, a emergéncia e a solucéo

encontrada, deverdio ser demonstradas pela propria Autoridade ora assessorada, que decerto,
detém os conhecimentos técnicos necessarios para tanto.

Via de regra, ndo cabe nessa manifestagio como a que ora se procede, imiscuir-se no
mérito da justificativa apresentada pela Autoridade, de tal sorte que, as consideragdes ora
feitas devem ser encaradas apenas como um alerta para que, caso a Autoridade julgue

oportuno, em prol da sua propria seguranga, determine diligéncias ou complementagdo de
justificativas apresentadas.
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4. DISPONIBILIZACAO EM SiTIO OFICIAL ESPECIFICO NA REDE MUNDIAL
DE COMPUTADORES (INTERNET)

A Lei n° 13.979 de 2020 estatui a necessidade de ampla divulgagio dos processos de

compra ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de importincia internacional
decorrente do coronavirus, vejamos:

[...] § 2° Todas as contratagdes ou aquisigdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas
no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o nimero de sua inscrigio na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratagfo ou aquisi¢do.

Dessa forma, toda e qualquer contratagido fundamentada no art. 4° da Lei n® 13.979 de
2020 devera ser disponibilizada na internet, contendo, no que couber, além das informacoes
previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o numero de sua inscri¢do na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor
€ 0 respectivo processo de contratacio ou aquisi¢io, conforme determina a lei.

5. FORMALIDADES LEGAIS PREVISTAS NO ART. 26 DA LEI N° 8.666/1993

Analisada a questdio referente 4 possibilidade de contratagdo mediante dispensa de
licitacdo prevista na Lei n® 13.979 de 2020, cumpre agora examinar a observancia dos
requisitos legais impostos no art. 26 da Lei n® 8.666/93, que devem ser aplicados por forga do
art. 116, da Lei n° 8.666/93:

As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art. 24,
as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, € o
retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para ratificagdo e
publicagfio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condig¢8o para a
eficacia dos atos. (Redagio dada pela Lei n° 11.107, de 2005) Paragrafo nico. O
processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos: I - caracterizagdo da
situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso; II -
razio da escolha do fornecedor ou executante; III - justificativa do prego. TV -
documento de aprovacio dos projetos de pesquisa aos quais os bens sero alocados.

Com efeito, neste caso particular, as exigéncias consistem em:

- caracterizacfo da situagfio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa (justificativa
do afastamento da licitagéo);

- razfo da escolha do fornecedor;

- justificativa do pre¢o; - diligéncias relativas a ratificdgdo e publicagé@o do ato de dispensa na
imprensa oficial.

- disponibilizagio em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscrigdo na Receita

Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou
aquisicdo. :
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No que diz respeito & caracterizagfio da situagdo de emergéncia de saude publica de
importancia internacional que justifique a dispensa, bem como a razio da escolha do
fornecedor, as observagdes pertinentes foram destacadas na ocasiio da andlise dos
pressupostos para a dispensa de licitagdo com fulcro no art. 4° da Lei n° 13.979 de 2020, em
topico especifico deste parecer, as quais nos reportamos. Assim, cabe apenas reiterar que a
contratagdo com fundamento no permissivo legal indicado exige que esteja bem caracterizada
a situagdo de emergéncia para que se justifique a contratagio emergencial.

Com relagdo a justificativa do prego, trata-se de um dever imposto ao Administrador,
que tem por finalidade confirmar a razoabilidade do valor da contratagfio, conferindo por
consequéncia, probidade e moralidade ao ajuste.

A necessidade da justificativa do prego decorre dos principios da motivagio, da
economicidade, legalidade, legitimidade e da razoabilidade, bem como da imperiosa
necessidade de se bem atender o interesse publico, por meio de uma gestio eficiente e proba
dos recursos ptblicos. Trata-se de dever da Autoridade assessorada, responséavel pela gestio
dos recursos publicos a ela confiados. Ou seja, por forga do previsto no art. 25, § 2°, da Lei
Federal n° 8.666/1993, deve ser evitada a qualquer custo a configuragdo de superfaturamento
de pregos, que constitui causa de vicio na contratag#o:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial: [...] § 20 Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado &
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis,

Alertamos que os contratos decorrentes de afastamento de licitagio costumam ser
vistos com maior rigor pelos orgdos de controle, motivo pelo qual é recomendavel que a
Administragdo retna todos os elementos ao seu alcance para demonstragio da razoabilidade
dos pregos, visando afastar eventuais questionamentos apontando para superfaturamento de
pregos, comprometendo a eficdcia do ajuste.

Destacamos, ainda, o entendimento do E.TCU: “A realiza¢do de uma avalia¢do técnica
e econdmica adequada ganha importdncia na contratagdo direta, que nfo estd sujeita as
corregdes e ajustes de valores possiveis de se alcangar, a0 menos em tese, numa concorréncia
perfeita” (Acorddo n° 10.057/2011 — 1* Camara do TCU).

Dessa forma, nas aquisi¢des de servigos de engenharia destinados ao enfrentamento do
coronavirus deveréo ser devidamente seguidas as formalidades do art. 26, da Lei n® 8.666/93.

6. DEMAIS FORMALIDADES LEGAIS APLICAVEIS

Analisadas as exigéncias especificas impostas pelo art. 26 da Lei n° 8.666/93,
aplicavel por forca do art. 116, da Lei n° 8.666/93, cumpre agora examinar a instrugio
processual sob o aspecto das demais formalidades aplicaveis as contrata¢des administrativas.

Assim, sem prejuizo dos documentos que devem constar nos processos, ¢ necessario
que a Autoridade assessorada verifique e vele para que seja observada a devida instrugéo
destes autos, atentando para as exigéncias da Lei n° 8.666, de 1993.
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a) JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Quanto & justificativa da contratagdo, ndo cabe a Comissdo Permanente de
Licitagdo/CPL adentrar o mérito (oportunidade e conveniéncia) das op¢des do Administrador,
exceto em caso de afronta a preceitos legais. O papel do 6rgdo € recomendar que tal
justificativa seja a mais completa possivel, orientando o érgéo assistido, se for o caso, pelo
seu aperfeicoamento ou reforgo, na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou
desarrazoada, de forma a nfo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo,
quanto 2 pertinéncia ou necessidade da contratagdo, ou dos quantitativos estimados.

b) PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A declaracio de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indica¢do da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa é uma imposi¢&o
legal, conforme dispde o artigo 10, IX, Lei 8.429, de 1992, e artigos 38 e 35 da Lei n° 8.666,
de 1993.

Atente-se que compete ao 6rgo verificar a aplicabilidade da Orientagdo Normativa n.
52. do Advogado-Geral da Unifo, a fim de dispensar a necessidade da declaragéo acerca dos
arts. 16 e 17 da LC 101, de 2000:

As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, j& previstas no orgamento ¢
destinadas a4 manutencdo das agdes governamentais preexistentes, dispensam as
exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da lei complementar n° 101, de
2000.

¢) REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA DA CONTRATADA

No que tange a regularidade fiscal, ela devera ser mantida durante toda a execugdo
contratual, nos termos do art. 55, inc. XIII, da Lei n°® 8.666, de 1993. Além disso, com o
advento da Lei n° 12.440, de 2011, sobreveio também a necessidade de comprovagdo de
regularidade trabalhista, mediante a apresentagio de Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT. Cabe ao Administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas
certiddes na ocasido da prorrogagao.

Convém complementar, ademais, que devera constar nos autos a declaragéo de que a
contratada nio emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nfo
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicdo de aprendiz, nos
termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituigdo.

Ante o exposto, emitimos PARECER FAVORAVEL a Contratagfo Direta com arrimo
no art. 4°, da Lei n° 13.979 de 6 de fevereiro de 2020 da empresa: RR QUARESMA, CNPJ
n°® 31.457.905/0001-19, estabelecida na Rua do Cajui, n’. 10, Letra Bairro Cajui -
Cantanhede/MA, que apresentou menor preco nas pesquisas sob o valor global de R$
65.242,90 (Sessenta e Cinco Mil, Duzentos e Quarenta e Dois Reais e Noventa Centavos)
para Contrata¢iio de empresa especializada em servigcos de engenharia para ampliag¢iio e
adequacgio do cemitério municipal de Morros/MA.
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Por fim, encaminham-se os autos do Processo da Dispensa de Licitagdo n°® 023/2020
ao Setor Juridico para proferir Parecer sobre a contratagio.

Morros/Ma., 28 de Julho de 2020
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g0 Soares da Silva



